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ID Instituto de Acceso
a la Informacién Pidblica
L
NUE 24-A-2021 (DH)
XXXXX contra Policia Nacional Civil -PNC-

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las

nueve horas con treinta minutos del veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.
Descripcion del caso:

I. El presente procedimiento de apelacion ha sido promovido por XXXXX-en
adelante el apelante—, en contra de las resolucion de referencia C-22-2021, emitida por la
oficial de informacion de la Policia Nacional Civil (PNC), de fecha 2 de febrero del

corriente afo.
Al respecto, el apelante requirié la siguiente informacion:

1. Numero de investigaciones iniciadas en la Unidad de Asuntos Internos de la
Policia Nacional Civil (PNC) de enero a diciembre de 2020 en una hoja de calculo de
Excel. Esta informacion la necesito desglosada por las siguientes variables: departamento,
municipio, edad (del agente), delito que cometio, sexo del agente, lugar donde estaba
destacado, ario y mes. Todas las variables las necesito registradas por caso. Adjunto

imagen abajo.

2. Numero de detenciones efectuadas contra agentes de la PNC por tipo
(administrativa, en flagrancia o por orden judicial) desde la Unidad de Asuntos Internos de
la PNC, desde enero a diciembre de 2020, en una hoja de Excel. Esta informacion la
necesito desglosada por las siguientes variables: departamento y municipio de la captura,
grado del agente, delito que cometio, lugar donde estaba destacado, edad, sexo, afio y mes.

Esta informacion la necesito en formato Excel.

3. Numero de denuncias reportadas por delitos sexuales (incluir todos los que

aparecen tipificados en el Codigo Penal) de enero a diciembre de 2020 en una hoja de
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Excel. Esta informacion la necesito desglosada por las siguientes variables: sexo de la
victima, edad de la victima, mes de ocurrencia, hora de los hechos, victimario (abuelo,
padre, etc.), relacion con la victima, departamento y municipio. Abajo adjunto el formato
que necesito la informacion, por departamento y municipio y el resto de variables. Es

importante para mi recibirlo de esa forma.

4. Numero de capturas realizadas por tipo (administrativa, en flagrancia o por
orden judicial) de enero a diciembre de 2020 en una hoja de Excel. La informacion la
necesito desglosada por las siguientes variables: sexo de la victima, edad de la victima,
mes de ocurrencia de la captura, hora de la captura, edad del victimario, departamento y
municipio de la captura y relacion con la victima. Abajo adjunto el formato que necesito la
informacion. Les enviaré el requerimiento anterior que me enviaron sobre denuncias
sexuales: REQ UAIP_1646-delitos 2013-2018. Se los envio para que revisen la forma en

que me enviaron los datos anteriormente.

5. Victimas de delitos por lesiones de acuerdo a edad de la victima, sexo de la
victima, hora del hecho, pandilla victimaria, delitos-victima, delito de eficacia, tipo de
arma utilizada, departamento, municipio, relacion victima victimario. Esta informacion la

requiero de enero a diciembre de 2020.

6. Numero de denuncias por lesiones de acuerdo a edad de la victima, sexo de la
victima, hora del hecho, pandilla victimaria, delitos-victima, delito de eficacia, tipo de
arma utilizada, departamento, municipio, relacion victima victimario. Esta informacion la

requiero de enero a diciembre de 2020.

7. Numero de delitos reportados por el trdfico ilegal y trata de personas
registradas de enero a diciembre de 2020. Necesito el desglose por las siguientes
variables: sexo de la victima, tipo de delito, rango de edad por tipo de delito, mes,

departamento 'y municipio. Les adjunto la solicitud que me enviaron antes:

REQ-UAIP-367-2019.

8. Numero de agentes de la PNC que se han suicidado de enero a diciembre de

2019 y 2020. Esta informacion la requiero desagregada por las siguientes variables:
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departamento y municipio del incidente, edad, mes de ocurrencia, ano, tipo de suicidio
(disparo de bala, ahorcamiento, intoxicacion), lugar donde estaba destacado, sexo de la
victima, lugar de ocurrencia (urbanizacion Bella Vista, caserio Las Arboledas, etc.), lugar

donde sucedio el hecho (casa, calle, etc.). Esta informacion la requiero en formato Excel.

9. Cantidad de presupuesto asignado a la institucion PNC en 2019 y 2020,
desagregado por instituciones, dependencias, rubro. La informacion la requiero en

formato Excel.
En este sentido, el oficial de informacién de la PNC resolvio de la siguiente manera:

En cuanto al requerimiento 1: Se sefial6 que son 375 casos iniciados, desde 01 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2020. Las demas variables solicitadas, no estan
clasificadas debido a que hay casos de investigacion activa y no se han individualizado los

victimarios.

En cuanto al requerimiento 2: Se sefiald que son 49 detenciones (2 judiciales, 1
Flagrancia y 46 administrativas). Las demds variables solicitadas no se pueden dar a

conocer debido a que la mayoria de casos estan activos en fase judicial.

En cuanto al requerimiento 3, 4 y 7: Se entregd respuesta por parte de la unidad
correspondiente, mediante memorandum UCATI/SIN/4.9 N° 0057/2021, donde se remitid
informe elaborado en el Departamento de Evaluacion y Tratamiento de esa unidad, en la
cual se proporciona la informacion en archivo digital en formato excel, donde se remiten
las siguientes variables: sexo de la victima, mes de ocurrencia, departamento, municipio y
tipo de delito. Con respecto a las variables hora de los hechos, victimario (abuelo, padre,
etc.) relacidon con la victima y hora capturada, no se compilan en su base de datos ese tipo

de informacion.

En cuanto al requerimiento 5 y 6: Se entregd respuesta por parte de la unidad
correspondiente, mediante memorandum SDG/COP/050/2021 un archivo digital adjunto
con lo requerido en el requerimiento 5; y en relacion al requerimiento 6, se proporciono el

dato referente a la cantidad total de delitos puestos en conocimiento de la PNC, en todas sus
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formas sean estas denuncias, inspecciones, requerimientos fiscales y otras, mas no asi la

informacion detallada al sexo de la victima, ni pandilla victimaria.

En cuanto al requerimiento 8: Se entregd respuesta por parte de la unidad
correspondiente, detallando la cantidad de personal fallecido a causas de suicidio desde

enero a diciembre de 2019 7y 2020.

En cuanto al requerimiento 9: Se informo6 que el presupuesto de la Institucion es
asignado por Unidades Presupuestarias y Lineas de Trabajo; existiendo en la Institucion la
Linea 01 Direccion y Administracion y la Linea 02 Eficacia Policial. No existiendo

asignacion por division, unidades o delegaciones policiales.

Con base a lo anterior, el recurrente alegdé que su inconformidad versa unicamente
respecto a los requerimientos 1 y 2 de su solicitud, pues considerd que: a) el tipo de
informacion solicitada (nimero de investigaciones y numero de detenciones, con sus
respectivas desagregaciones) es informacion eminentemente estadistica generada por la
unidad de la Policia Nacional Civil, por tanto, ademds de ser informacion publica deberia
de ser tratada y difundida como informacion oficiosa por parte del ente obligado; b) que en
los numerales 1 y 2 no se solicitdé informacion confidencial; ¢) que por su naturaleza, esta
informacion esta sujeta a su actualizacion, es decir, puede ir variando en distintos periodos
de tiempo y, ademas, que debi6 entregarse conforme en lo registrado en las bases de datos
respectivas; y, d) que el fundamento argiiido en el memorando de referencia no es suficiente
para denegar el acceso a la informacién solicitada, partiendo de la idea que su

requerimiento se circunscribe a informacion oficiosa.

Posteriormente este Instituto admitid la apelacion y designd a la Comisionada
Claudia Liduvina Escobar Campos como Instructora, de conformidad a lo establecido en el
art. 87 de la Ley de Acceso a la Informacion (LAIP). No obstante, el veintitrés de abril del
presente afio, este Instituto fue notificado de la resolucion dictada a las doce horas del
dieciséis de abril del corriente, por la Presidencia de la Republica -PR- mediante la cual,
entre cosas, se ordend la suspension inmediata del cargo a la Comisionada Escobar

Campos, a partir de la notificacion del referido acto.
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En tal sentido, para dar continuidad al presente corresponde se reasigno el caso a la
Comisionada Daniella Huezo Santos, quien se encuentra en funciones por parte del Sector
de los Sindicatos debidamente autorizados, a partir del 6 de mayo de los corrientes, para

que elabore el proyecto de resolucion definitiva correspondiente.

II. En plena observancia y respeto al derecho de defensa y audiencia que debe
imperar en todo procedimiento administrativo, de conformidad con el Art. 88 de LAIP, se

corrid traslado a la PNC para que rindiera su informe justificativo.

En dicho informe, la oficial de informacion de la PNC argument6 —en lo
esencial— que ratificaba todo lo actuado en cuanto al tramite de la solicitud de informacion
del ciudadano, alegando que la unidad generadora de los datos no tiene clasificada la
informacion en la manera en que fue solicitada. Manifestando también que no se cuenta con
las variables solicitadas, advirtiendo que con base al Art. 73 se la LAIP, enviaria
nuevamente una solicitud a la Unidad de Asuntos Internos, para buscar nuevamente la

informacion.

No obstante lo anterior, este Instituto advirtio que el informe de ley relacionado
anteriormente no fue rendido conforme a lo establecido en el Art. 88 de la LAIP, ya que fue
suscrito por la oficial de informacién y no por el titular o la maxima autoridad de la PNC.
En este sentido, se previno a la oficial de informacion para que acreditara legalmente su

caracter de apoderada mediante la documentacion pertinente.

Posteriormente, en fecha veintiséis de abril de los corrientes, XXXXX presento via
correo electronico escrito en la cual manifestd ser apoderado general judicial de la PNC'y,
de igual forma, reiterd en todas y cada una de sus partes el informe de defensa presentado
por la oficial de informacion del ente obligado. Para tales efectos, anex6 poder general y
administrativo con clausulas especiales otorgado por el titular de esa institucion. En

consecuencia, se da por subsanada la prevencion advertida por este Instituto.

III. La audiencia oral se realiz6 con la comparecencia del apoderado de la parte

apelante, XXXXX, y el apoderado del ente obligado, XXXXX.

Pégina 5 de 16



En la fase probatoria, el apoderado de la parte apelante ofrecid como prueba
documental: “la resolucion emitida por el oficial de informacion de la PNC con nimero de
referencia PNC-UAIP-TRESCIENTOS DOCE-DOS MIL VEINTE de fecha dieciocho de
septiembre del afo dos mil veinte”; asi como la documentacidon anexa consistente en: a)
Detenciones realizadas por la unidad de asuntos internos en el periodo de enero a julio del
ano dos mil veinte; b) Investigaciones realizadas por la unidad de asuntos internos en el
periodo de enero a diciembre dos mil diecinueve; y c) Investigaciones realizadas por la

unidad de asuntos internos en el periodo de enero a julio del afio dos mil veinte.

Posteriormente, luego de correr traslado a la contraparte para que se manifestara con
relacion a la prueba aportada, el Pleno procedi6 a deliberar sobre la pertinencia y utilidad
de la misma y con base los Arts. 318 al 320 del CPCM, se admiti6 la misma por

unanimidad, por considerarla pertinente y util para el presente caso.

Posteriormente, se procedié a la fase de alegatos, donde el apoderado del apelante
manifestd -en lo medular- no estar recurriendo por una inconformidad en la forma en la que
se desglos6 la informacion, esto haciendo referencia a lo expresado por el ente obligado en
el informe de ley. De esta forma, sefiald6 que ya ha existido informacién proporcionada por
la PNC en la cual se resuelve dar “justamente la informacion que en esta ocasion no se ha
querido dar”. Al respecto, indicé que la presente apelacion tiene lugar, no porque no
existan las bases de datos, sino que lo que propicid haber llegado hasta esa etapa de

apelacion fue “una actuacion heterogénea de la administracion publica”.

De igual forma, el apoderado de la parte apelante menciond que de acuerdo al
principio de legalidad, cada oficial de informacion debe resolver de acuerdo a como lo
establece la ley, y no puede ser que en algunos casos “e/ mismo ente obligado, con
exactamente la misma informacion solicitada, si la dé -la informacion- y en otros casos no
la dé y manifieste que las bases de datos y las configuraciones no existen”. En ese sentido,

solicitd que la informacion fuera proporcionada por parte del ente obligado.

En otro aspecto, el representante del apelante trajo a colacion que, uno de los

elementos expresados por la PNC fue que esa informacion pertenecia a procedimientos
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abiertos, haciendo énfasis en recordar que de acuerdo a los criterios jurisprudenciales de
este Instituto, que la informacidn estadistica que ha solicitado el apelante es de naturaleza
publica, ya que los datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a
casos o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion, citando asi
la resolucién emanada por este Instituto bajo la referencia NUE 245-A-2016 de fecha 31 de
octubre de 2016.

Con esto finalizo su alegato inicial, solicitando que se le brinde la informacion a su
representado en la manera que lo solicitd, puesto que existen precedentes de haberse

entregado por parte de la PNC “la misma informacion con el mismo tipo de clasificacion”.

Por su parte, el representante del ente obligado manifesté -en lo medular- que pese a
entender la validez de la jurisprudencia como fuente del derecho, la prueba que se le hizo
llegar, es decir, la respuesta que se le dio al ciudadano apelante, la informacion es la
remitida por la unidad generadora. Aunado a ello, expresé que dicha institucidon no presenta
negativa a la entrega de la informacidon que obre en su poder, sin embargo lo resuelto por la
oficial de informacion se basa en lo remitido por la unidad generadora de la informacion, y
que si en otra ocasion al ciudadano se le brindo la informacién en los términos que requirio,
probablemente se tratd de otro tipo de informacién u otras bases de datos que si las tenian

en la forma solicitada.

También, hizo alusion a lo expuesto por el representante del apelante, manifestando
que en una respuesta brindada, se le hizo referencia a que la informacién no podria ser
brindada por ser investigaciones en desarrollo. Continu6 manifestando que todas las
investigaciones en curso son reservadas, no asi los datos estadisticos, por lo que expuso que
se les ha hecho saber a las unidades administrativas que lo que se esta solicitando son datos

estadisticos.

Finalmente, el apoderado de la parte apelante retomd los requerimientos que su
representado solicitdo a la PNC, en los términos detallados supra, expresando que en el
informe de ley la comisionada XXXXX manifestd “que los datos no los tienen clasificados

en la manera que éste los solicita”, razdn por la cual se le proporciond cantidades totales y
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no desglosadas como se peticiona. Aunado a ello, hizo referencia al documento probatorio
consistente en “resolucion emitida por el oficial de informacion de la PNC con numero de
referencia PNC-UAIP-TRESCIENTOS DOCE-DOS MIL VEINTE”, alegando que llama la
atencion lo antes mencionado sobre el informe de ley respecto a no poseer los datos en la
forma que se solicitan, ya que al hacer un cotejo con la referencia admitida como prueba se
puede observar que los mismos datos fueron proporcionados para el periodo de enero a
julio de 2020, y al solicitarlos de enero a diciembre de 2020 se le resolvié argumentando
que los datos no estdn desglosados segiin lo requerido. En tal sentido, solicitd que se
respeten los criterios previamente pronunciados por el Instituto, y que se le proporcione la

informacion desglosada para el apelante.

Por otra parte, el representante del ente obligado expresé en sus alegatos finales que
reiteraba lo que manifesté previamente en cuanto a valorar que el motivo por el que se
apela realmente es la forma en la que se present6 la informacion, en tal sentido, dio lectura
a algunos memorandum, procediendo a hacer mencidn que la informacion que poseen es de
caracter estadistico, es decir, de la totalidad de casos, y que ello no quiere decir que las
bases de datos no existan, sino que las bases de datos ya tienen definidos sus campos,
expresd que “si en enero se entrego de esa manera, el técnico que lo trabajo posiblemente
tenia esa mistica para hacerlo, ignorando si quien ahora proporciono esa informacion en

numeros gruesos la tendrad”.

Por ello, manifest6 que la informacion si se le entregd pero que la forma en la que se
entrega la informacion no depende de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, sino
que a la unidad generadora de la informacion. Pese a ello, el apoderado del ente obligado
indicd que si en dado caso este Instituto resuelve a favor del ciudadano y ordena nueva
busqueda en los términos solicitados, se haran las diligencias pertinentes y se hara la
entrega de la misma si esta se encuentra en poder de esa institucion; finalizando su
intervencion solicitando que se valore la prueba en su conjunto conforme a la sana critica y

que se resuelva conforme a derecho.

Posterior a la etapa de alegatos, el representante del apelante solicitd la palabra para

hacer constar en acta que “resulta preocupante que la contraloria ciudadana, la
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transparencia y el acceso a la informacién dependan, tal cual lo dijo él, (en referencia al
representante del ente obligado), de la capacidad o competencia del técnico de turno con el
tratamiento de la informacion, y eso debe ser un llamado de atencidn para revisar perfiles

dentro de cada unidad de los entes obligados”.
Analisis del caso:

Con base a lo argumentado por las partes, este Instituto fija el objeto de
controversia del presente caso en la entrega de la informacion relacionada a: 1. Numero de
investigaciones iniciadas en la Unidad de Asuntos Internos de la Policia Nacional Civil
(PNC) de enero a diciembre de 2020 en una hoja de calculo de Excel. Esta informacion la
necesito desglosada por las siguientes variables: departamento, municipio, edad (del
agente), delito que cometio, sexo del agente, lugar donde estaba destacado, anio y mes.
Todas las variables las necesito registradas por caso, 2. Numero de detenciones efectuadas
contra agentes de la PNC por tipo (administrativa, en flagrancia o por orden judicial)
desde la Unidad de Asuntos Internos de la PNC, desde enero a diciembre de 2020, en una
hoja de Excel. Esta informacion la necesito desglosada por las siguientes variables:
departamento y municipio de la captura, grado del agente, delito que cometio, lugar donde

estaba destacado, edad, sexo, aiio y mes. Todas en formato Excel.

En este sentido, el andlisis juridico del presente caso seguira el iter 16gico siguiente:
I) Breves consideraciones del principio de maxima divulgacion y sus efectos; II) Breves
referencias con respecto a la informacién publica e informacion publica oficiosa; y, III)

Valoracion de la prueba y aplicacion al presente caso.

I. Tal como ya lo ha sostenido este Instituto, el principio de maxima divulgacion ha
sido reconocido en el Sistema Interamericano como un principio rector del derecho a
buscar, recibir y difundir informacion contenido en el articulo 13 de la Convencién
Americana. En este sentido, tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), han establecido

que el derecho de acceso a la informacion debe estar regido por el “principio de maxima
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divulgacion™'. Asimismo, el numeral 1 de la resolucion CJI/RES.147 (LXXIII-O/08)
(“Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”) del Comité Juridico
Interamericano ha establecido que, “toda informacion es accesible en principio. El acceso a
la informacion es un derecho humano fundamental que establece que toda persona puede
acceder a la informacién en posesion de oOrganos publicos, sujeto s6lo a un régimen

limitado de excepciones™.

El Art. 4 letra “a” de la LAIP, establece el principio de maxima publicidad como
rector del acceso a la informacidn publica, el cual demanda que la informacion en poder de
los entes obligados es publica y accesible y sometida a un régimen limitado de excepciones.
En ese orden de ideas, para garantizar dicho principio y el de disponibilidad, la LAIP
configuré un procedimiento sencillo y expedito que facilite el acceso de la informacion

publica a toda persona.

Asimismo, la CIDH, se ha manifestado sobre el principio de méxima publicidad, en
el sentido que: “en una sociedad democréatica es indispensable que las autoridades estatales
se rijan por el principio de maxima divulgacion, de manera que toda la informacion en
poder del Estado se presuma publica y accesible, sometida a un régimen limitado de

excepciones™.

También, se puede interpretar que los tres efectos del principio de maxima
publicidad frente a la informacion que produzca, administra o se encuentra en poder de los
entes obligados®, son: a) El derecho de acceso es la regla y el secreto es la excepcion’; b) La

carga probatoria para justificar cualquier negativa de acceso a la informacion debe recaer al

" Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,
parr. 93; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24 de
noviembre de 2010. Serie C No. 219. Parr. 230.

2 CJI/RES. 147 (LXXIII-0O/08), Principios sobre el derecho de acceso a la informacion, 7 de agosto de 2008.
Punto resolutivo 7. Disponible en: http://www.oas.org/cji/CJI-RES 147 LXXIII-O-08.p

3 CIDH- Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C, N° 219,
parrafo 230.

*El Art. 7 de la LAIP, contiene quiénes son los entes obligados a la mencionada ley.

> Relatoria especial para la libertad de expresiéon, Comision Interamericana de Derechos Humanos, “El
Derecho de Acceso a la Informacion en el marco juridico interamericano, segunda edicion. 2012.
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6rgano que fue solicitada®; y, ¢) Preeminencia del derecho de acceso a la informacion en

caso de conflictos de normas o faltas de regulacion.’

II. Con base a lo anterior, es importante mencionar que dentro del ambito del
derecho de acceso a la informacién publica existe informacion que es considerada publica e

informacion que es considerada publica oficiosa.

En este contexto, se debe definir el término de informacion publica, para ello, la
LAIP en su articulo 6 letra “c” determina que: "es aquella en poder de los entes obligados
contenida en documentos, archivos, datos, base de datos, comunicaciones y todo tipo de
registros que documenten el ejercicio de sus facultades o actividades, que consten en
cualquier medio, ya sea impreso, Optico o electronico, independientemente de su fuente,
fecha de elaboracion, y que no sea confidencial. Dicha informacion podra haber sido

generada, obtenida, transformada o conservada por éstos a cualquier titulo”.

Por otro lado, de conformidad al principio de transparencia activa, existe cierto tipo
de informacién publica que tiene que estar disponible, completa y actualizada para toda
persona sin necesidad que se realicen solicitudes de informacion para obtenerla, surgiendo
asi la categoria de informacion piblica oficiosa, la cual se encuentra desarrollada en el Art.

10 de la LAIP.

III. Ahora bien, con relacion a la prueba ofertada por la parte apelante y que fue
admitida por este Instituto consistente en: la resolucién emitida por el oficial de
informacion de la PNC con numero de referencia PNC-UAIP-TRESCIENTOS
DOCE-DOS MIL VEINTE, de fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil veinte, asi
como la documentacién anexa consistente en: a) Detenciones realizadas por la unidad de
asuntos internos en el periodo de enero a julio del afio dos mil veinte; b) Investigaciones
realizadas por la unidad de asuntos internos en el periodo de enero a diciembre dos mil
diecinueve; y c) Investigaciones realizadas por la unidad de asuntos internos en el periodo

de enero a julio del afio dos mil veinte, se ha probado que la PNC posee la informacién

¢ {dem.
7 {dem.
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estadistica objeto de este procedimiento, en los términos en los cuales la ha solicitado el

apelante pero en distintos periodos de tiempo.

Al respecto, tal como se ha mencionado anteriormente, la naturaleza de la
informacion relativa a datos estadisticos que genere el ente obligado, (protegiendo la
informacion confidencial), constituye informacion publica oficiosa, con base al Art. 10
numeral 23 de la LAIP; y en relacion al Art. 1.21 del Lineamiento 2 para la Publicacion de
Informacién Oficiosa. Por lo que, dicha informacion debe de estar disponible y actualizada

en el portal de transparencia de dicha institucion.

Una vez dilucidado lo anterior y, en relacion a la informacién concerniente a los
numerales 1 y 2 previamente detallados de la solicitud de informacion interpuesta por
XXXXX, es pertinente que este Pleno de Comisionadas y Comisionados haga las

consideraciones siguientes:

a. En primer lugar, los procedimientos seguidos por este Instituto se rigen bajo
estricto apego al debido proceso y principios generales del derecho como el principio de
legalidad, establecido en el numeral 1) del art. 3 de la LPA. Asimismo, tal como la LAIP
faculta en su art. 102, supletoriamente se hace uso del derecho comun, siendo este el
dispuesto mediante el Codigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM). En tal sentido, el Art. 71
del CPCM indica de forma expresa y clara los deberes del procurador, manifestando que
las actuaciones que este realice, tendran la misma fuerza que si las hiciere su poderdante.
En tal sentido, lo actuado en el presente procedimiento por el representante del titular del

ente obligado, licenciado XXXXX, es legitima y legalmente vinculante a dicha institucion.

Dicho lo anterior, es necesario traer a colacién que el apoderado del ente obligado
reconocio en el desarrollo de la Audiencia Oral, el caracter estadistico de la informacion
objeto de apelacion, expresando que la PNC no ha negado dicha informacién, que es
oficiosa, sino que, si en enero se entrego de esa manera, el técnico que lo trabajo
posiblemente tenia esa mistica para hacerlo, ignorando si quien ahora proporciono esa

informacion en numeros gruesos la tendrd. En tal sentido, tal como lo establece el Art. 314
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del CPCM, no necesitaran ser probados los hechos admitidos por las partes, quedando por

sentado que los requerimientos apelados corresponden a datos estadisticos.

b. Que tal como se expreso en el apartado sobre el principio de maxima divulgacion,
la administracidon publica es sobre quien recae la carga de la prueba en cuanto esta pretenda
-expresa o materialmente- limitar dicho principio. En tal sentido, el principal argumento
sostenido por la representacion de la PNC a lo largo del presente procedimiento, es que no
se negd informacion, sino que existe inconformidad por parte del apelante, en cuanto a la

forma en que se presenta la informacion estadistica.

Aunado a ello, se ha argumentado también que no se niega la existencia de las bases
de datos, pero que las mismas tienen “campos definidos”, tratando de justificar asi la forma
en la que se entregd la informacion. Pese a ello, los extremos argumentados no fueron
probados por parte del ente obligado, no constando que en los sistemas o bases de datos de
la unidad generadora de la informacion, la misma conste Unicamente bajo los campos

puestos a disposicion del apelante mediante la resolucion final ahora apelada.

Por el contrario, la representaciéon del apelante argumentd y probd en este
procedimiento que, tal como se observa en los documentos “detenciones realizadas por la
unidad de asuntos internos en el periodo de enero a julio del aiio dos mil veinte”; ¢
“Investigaciones realizadas por la unidad de asuntos internos en el periodo de enero a
julio del ario dos mil veinte”, en los cuales consta que en fecha 7 de octubre de 2020, ese
mismo ente obligado proporciond similar informacion estadistica, correspondiente al
primer semestre del afio 2020, y por tanto, no resulta verosimil el argumento sobre que
“probablemente se trato de otro tipo de informacion u otras bases de datos que si las

tenian en la forma solicitada”, como fue expuesto en audiencia oral por parte de XXXXX.

¢. Respecto a lo sefialado por el apoderado del ente obligado referente a la no
entrega de la informacion, por encontrarse “en investigacion” y “en fase judicial”, este
Instituto ha resuelto® en otras ocasiones en que el objeto del procedimiento recae sobre la

controversia acerca de informacion jurisdiccional e informacion administrativa, basdndose

8 Resolucion definitiva NUE 86-A-2016(JC), del 24 de octubre de 2016
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en el criterio de la Sala de lo Constitucional, que ha resuelto que informacién
jurisdiccional es todo dato que constate la existencia o realizaciéon de un acto que tiene
efectos o consecuencias, directas o indirectas, en un proceso o procedimiento tramitado
ante autoridades que ejercen jurisdiccion, tales como las fases del proceso, demandas,
informes, audiencias, incidentes, recursos, decisiones, etc. De esto se sigue que este tipo de

informacion alude a los actos por medio de los cuales se realiza el proceso’.

Por otra parte, también menciona que es informacién administrativa aquella
informacion que no tenga una conexion con los actos que producen consecuencias en los
procesos o procedimientos judiciales, tales como libros administrativos, agendas de
sesiones, estadisticas, nimeros de referencia de procesos en tramite o fenecidos'.

(resaltado propio).

En consecuencia, al tratarse de informacion publica oficiosa, siendo este caso las
estadisticas a las que se refiere el Art. 10 numeral 23 de la LAIP; y en relacion al Art. 1.21
del Lineamiento 2 para la Publicacion de Informacion Oficiosa, no tiene lugar el
impedimento al derecho de acceso a la informacion sobre la totalidad de variables
requeridas por el ciudadano apelante. De igual manera, al tener por demostrado que dicha
informacion requerida estd en poder de la PNC, este Instituto considera procedente
modificar la resolucién emitida por el ente obligado, en cuanto a la informacion que no fue
proporcionada, y ordenar la entrega de la informacion consistente en: 1. Numero de
investigaciones iniciadas en la Unidad de Asuntos Internos de la Policia Nacional Civil
(PNC) de enero a diciembre de 2020 en una hoja de cdlculo de Excel. Esta informacion la
necesito desglosada por las siguientes variables: departamento, municipio, edad (del
agente), delito que cometio, sexo del agente, lugar donde estaba destacado, aiio y mes.
Todas las variables las necesito registradas por caso. Adjunto imagen abajo; y 2. Numero
de detenciones efectuadas contra agentes de la PNC por tipo (administrativa, en flagrancia
o por orden judicial) desde la Unidad de Asuntos Internos de la PNC, desde enero a

diciembre de 2020, en una hoja de Excel. Esta informacion la necesito desglosada por las

? Sala de lo Constitucional, Inconstitucionalidad 7-2006 del 20 de agosto de 2014.
1% Sala de lo Constitucional, Inconstitucionalidad 7-2006 del 20 de agosto de 2014.
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siguientes variables: departamento y municipio de la captura, grado del agente, delito que

cometio, lugar donde estaba destacado, edad, sexo, aiio y mes. Todas en formato Excel.
Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con los Arts. 6 y 85 de la Cn, 58 letras “a”, “b” y “d”, 94, 96 letra “d” y 102 de la
LAIP, 79 y 135 de la LPA, este Instituto, resuelve:

a) Modificar la resolucion de la oficial de informacion de la Policia Nacional Civil
(PNC), con numero de referencia C-22-2021, de fecha 2 de febrero del corriente afio, en

cuanto a la informacion que no fue proporcionada.

b) Ordenar al titular o méxima autoridad de la PNC que, en el plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
entregue de manera integra a XXXXX, la informacion estadistica concerniente a: 1.
Numero de investigaciones iniciadas en la Unidad de Asuntos Internos de la Policia
Nacional Civil (PNC) de enero a diciembre de 2020 en una hoja de calculo de Excel. Esta
informacion la necesito desglosada por las siguientes variables: departamento, municipio,
edad (del agente), delito que cometio, sexo del agente, lugar donde estaba destacado, ario y
mes. Todas las variables las necesito registradas por caso. Adjunto imagen abajo; y 2.
Numero de detenciones efectuadas contra agentes de la PNC por tipo (administrativa, en
flagrancia o por orden judicial) desde la Unidad de Asuntos Internos de la PNC, desde
enero a diciembre de 2020, en una hoja de Excel. Esta informacion la necesito desglosada
por las siguientes variables: departamento y municipio de la captura, grado del agente,
delito que cometio, lugar donde estaba destacado, edad, sexo, aiio y mes. Todas en formato

Excel.

¢) Ordenar a la PNC que, por medio de su titular, dentro de las veinticuatro horas
posteriores al vencimiento del plazo mencionado en el literal b) de la presente parte
resolutiva, remita a este Instituto un informe de cumplimiento de la obligaciones contenidas
en dicho literal, el cual incluya un acta en la que conste la documentacion entregada al

apelante, asi como su recepcion; bajo pena de iniciar el procedimiento administrativo
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sancionatorio y la ejecucion forzosa de conformidad al Art. 32 de la LPA. Este informe

puede ser remitido via electronica a la direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv.

d) Remitir el presente expediente a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto

para verificar la eficacia de esta resolucion.

e) Hacer saber a las partes que contra este acto administrativo no cabe recurso en
esta sede administrativa, de conformidad con el Art. 131 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, dejando expedito el derecho de acudir a la jurisdiccion Contencioso

Administrativo, si asi se considerase necesario.
f) Publiquese esta resolucion, oportunamente.

Notifiquese.-

PRONUNCIADA POR LAS COMISIONADAS Y LOS COMISIONADOS QUE LO

SUSCRIBEN””””,’7’9””9,”’9”7’9,”’Q,RUBRICADAS”,”’9”?’9,”’9,37’9,””,9”””’9,9””””,9””””’9”?
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